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PARECER JU RiDICO

PROCESSO ADMINESTRATIVO nO 1 63/2023

0RIGEM Secretaria Municipal de DesenvoIvimento Social - SEMDES

MODALIDADE‥ Dispensa de LICitac款o (Art. 24, IV, Lel nO 8.666伯3) e Decreto de NO

O491, de 17 de ma]O de 2023, do PoderExecutlVO

OBJETO‥ Contrata9あde AIuguel de lm6vel localizado na Run Luis PlreS de Si, nO 1372, Pa[que

Piaui, Tinon/MA, COm dura飾O de O3 meSeS POdendo ser prorrogade por ig雌l periode, Para fius

de a∞lher as fam鮎as assistidas por esta secretaria que se encon廿an desabrigadas em

decorrencla das fortes chuvas no Municipio de Timon/MA.

I _ DO RELATdRIO

Vleun OS autOS do processo em epigrafe para fius de analise e emissあde parecer

tecnlCO uridico acerca da posslbilidade da real書zac歓o de contratap歓o direta de servi9OS de

Loca9aO de Im6vel pelo Fundo Municipal de AssIStenCia Social.

Trata-Se de Processo AdmmlStratlVO nO 1 63/2023, referente a dispensa de llCitapao nO

OO7/2023, Cujo objeto e o acima referido.

Verifica-Se nOS autoS OS SegumteS dooumentos: sollCitapao de despesa - SAPAD,

Temo de Refe「encia, Declarapao de Disponib]lidade Or印ment証a, Autoriza9aO de

Licita9訊o, Laudo da Defesa CIVil de Inspe鋳O, Laudo Soclal e c(坤as do Decreto NO O49l,

de 17 de maio de 2023, do Poder ExecutlVO.

A Secretaria, atraVeS do setor de compras言ustifica que a contrata辞o se fin

necessalia para atendimento das finalidades precipuas da administra9歓o.

Quanto ao valor, menCIOna que O mesmO eS屯de aoordo com os valores praticados no

mercado Iocal, naO havendo mdicias de superfaturamento e ainda em condic6es sim11ares as

adotadas aas particulares

Estes　わas elementos e fatos presentes nas autos. Passemas as considera96es legais

SObre as contratac6es dos serviaps aludidas pela Admmistra9負O Pf心llCa a luz da CF/88 e da

Lei nO 8666/93 e suas altera印es.

II _ DA FUNDAMENTACÅo

Iniclalmente e necessdrio asseverar que nao f泣parte das atribui96es da Assessona

Juridica/SEMDES a analise acerca da conveni台neia e oportunidade da realiza確o de

qunlquer ato de es館o, quer nO aSPeCtO econ6mico ou administratlVO.

Estes aspectos s蚤o corriqueiramente denominados de “mchto administratrvo” e de

responsabllldade dnica do admlnistrador p心bl賞CO.

Compete a esta Assessona JuridlCa aPenaS a an拙se dos aspectos j血dicos dos

questlOnamentoS realizados, Ou SQja, PreStar COnSultoria sob o pnsma estrltamente juridico,

n登o adentrando na an餌se da convemenela e da opo巾mldade da pratica de atos

admmistratlVOS, nem em aSPeCtoS de natureza emnentemente t6cnico-adminjstrativa



、了

Prlmei丁amente CumPre destacar a obrigatoriedade do parecer T6cnico - Juridico para

o cumprlmentO das regras llCltatdrias, nOS temOS do art 38, IV e Par乞鳴rafo Unico da Lei nO

8 666/93, 1n Ve手blS:

`Ar/. j8. O pr`)。ed′mentOくね/JCJta佃o serd m/CIado com o aberlu朋

de proce‘SSO俳枕nl廟ai‘VO, dev肋”~en/e au/"a`れpro10CO/ado c

n鋤けlemくれcomemねa融torl乞a印O reやeC柄a, a桝djca佃O潮Cm/a

虎s鋤OfyeJo c do rec胸o pr碑,r,O pa朋O de岬eSa, e aO型a点e癒o

Ju励a(かやOrluna朋enle:

財-pareCereS fc;cnlCO∬ Ou I”手筋oos c励′めs sobre a /lCl卸ao,

dIやenSa鋤me二軍/g/bJ脇bde;

Pa橘gr少緬co.ノ短mn初a$ de e〔掘u持譲机l帥do, beInぐのmO a.γ

doぶCOntra勅aCOr九㌦ぐOnVen順Ou函舶,み,em ▲γer prel,la〃7e所e

αa肋na`短e `りrOγa`部por a∬e裏SOrldju手筋〔・a紘A`初男研I妬佃0∴’

Dito isto・ PaSSemOS aS COnSidera96es legais sobre a aqulSi9脅O de bens e servi90S Pe]a

Admlnistra車O P的lica a luz da CF/88 e de Le上nO 8.666/93 e suas alterac6es.

A Constitui§aO Federal estabeleceu como regra geral e condi辞o basICa a COmPra de

bens e contrata9aO de serv19OS, quando realizadas pela AdminlStra碑O P心blica, O dever de

Iic盲tar (art. 37, XXI, da CF/88):

‘L4音37 A odmnJS所c,fdop海Izcaくれe/a c Indlreta de g妬lqz/erくわs

Podere∬ 〔ね　Um∂0, Ck)∫　星/ad)$, do DJSlrHO Ft,de7.al e do5

Mz‘mC’重,ro$ Obe`ねce雇oos pr’nC#,′05 de /ega〃ゐくねJ#peS,?Oal故事み

morall`カ`ねp2‘bl/C履7虎e q/?cIGncia e, Ja〃巌けらOO Jeg!//タ的:

(..)

X灯- re∫▲財IvadののCa∫0-, &箸移C乏加a`わしy na I略ISね坤0,のObI凹∫,

∫er男fOS, CO”や妬J e OIJenaf∂e$ Jer60 COni置c'/a`わs mdlante PrのCeSSO

虎/7C肩a佃O pめIJCa即/e aS5egZ/re jgz/a/くねde de con(擁6c$両oくわ$ or

COi7COrrenles, COm Cl海蝕短　que t,扉abelefa朋　Obr/gaC∂es de

pagamen10, man!l〔れas condi与・∂es e/勃vas da pタで坤O高a言?OS le肋o$

`宛/eらO叩a/ JOmenle perm’l施。‘桝,gGncJa・ずde q狐lぴcap60

1ecmCa e e〔●On∂朋lCa lnd碑)enSくれ開高d gaI均ntIa 〔わcm岬rImentOくれ

Obrlg叩∂es∴ ’

A lei que regulamenta o dispositivo constltuCional acima, Lel nO 8 666/93, nO Seu

artlgO 2O, tambem ratifica o comando const血cional:

`Ar‘. 22AぶOb′t,高∴ Ser叩OS, ’nCIusハ,e証〆d/JCJdade, CO肋praS,

aI/ena印es, COnCe$Siky pem榔∂eぶ∴e /oひaf6e.J da Adm柵S妬cJ岬o

P書ibl,Ca, qま‘anくわco所m/aくねr# COm /eIでe/rOS, $erdo 7?eCeSSarJa171en/e

precedJ`ねJy de /’C′印ao, γeS$a/‘’a〈友がO.’Ap6/e招S prel・JS/a$∴ne-sta

Le7∴’

Dessa foma’em Principio de anallSe, aS COntrata9des de servicos, COmPraS,

allenaC6es, COnCeSS6es, Pemiss6es e loca96es dever肴o ser licitadas, COmO decorrencla da

apllCa9登O dos preceltOS aCima transcntos.

Excepcionalmente, Pelo que se depreende do artigo acima transcrltO e que O ProCeSSO

licitat6no sera ``dispensado", eXistem algunas sltuaC6es em que a realiza辞O de un



PrOCedimento llCitat6rio com a ocorrfencla de todas as suas fases (elabora9fro de edlta],

PareCereS, PubIica96es etc.) torna inconvenlente Ou inadeq脚do o seu resultado, que e

SemPre a Satisfa9わdo mtereSSe Pdblico

Nesses casos o leglSlador previu as sltuaC6es em que as llCitacdes poderian ser

dispensadas Sめas chamadas contratac6es com dispensa de llClta辞O que eStfro prevIStaS nO

arL 24 da Lei n0 8 666/93 e em alguns outros dlSPOSitivos espalhados na legisla9aO

Ordinarla.

Para o presente caso’a Lel nO 8.666/93 que disciplina as liclta95es dlSP6e que:

‘Ar1 2J・ E d函ensch,el a /JC‘/Ia(姉0:

IV- nのC邸OJ de cme脅G′7Cla Oe‘ de calamI`カde面b/lCC,,

qmnめ。C‘raCter,ニaCねz‘確論cIa衣cJtei訪研e扉O de u融a昨O

qz/e POSSa OCasJOnar Prq鋤とo oz‘ CO雌,rOme/er a Jleg?/ra噂a de

pessoas・ Ob′t'思, irerV準OS・ CqZ‘岬amentOS C O“‘ros be那, p砂l,C洲

Ol‘ ParllCulares, C jrOmente Para OS bens "eCeSぶdrzのc。

a/e′諦〃~entO `ねj肋a印O emengenC,al鋤calamltOSa C Para C’▲,

parcehLr db ob′都C Serγl OLf q2‘e PO▲∬am ▲yer COnCl訪d短m’

praニO m`諒mo de 180佃ento e oJtent4) d〃rs. CO郡eCZ“lVOS C

mmte手手招’tOS・ COn/aゐ6' `ね　ocorr海c’a `ね　emengGncla O“

CaIam,`ねde’Ve`ねdr “pγOrrOga佃O `ね野eやeCt,VOぶCOnt手a10S,・

Entretanto, Cumpre Salientar que, embora dispens各vel a licita確o, OS requlSitos

exigidos no art 26 da lei n. 8 666/93 sfro de cumprimento obrigat6rio para as dispensas que

SaO a PeSqulSa de Mercado e o Laudo de avalia車o do im6vel Ocorre que n脅o houve tempo

Suficlente Para elabora fo desses documentos, Sendo dlSPenSaVelS em CaSO decreta9郭o de

Calamidade p請lica e [endo como base a Dispensa de Licitapao nos moldes do (Art. 24, IⅤ,

Le宣n0 8.666/93)

Consoante esta onenta9aO emanada do TCIJ:

力所用a o・ぐ　prOCe$SOS de∴∴COI71I岬I叩威〕 (臨ela seg脇〔わ∴ 0.9

proced【mt,n/OS e高abeIec/`九時7?O 。rllgO 26, par毎r(が〕 r在扉co,くねLe/

n。 8・666・/1993,加n70くねq鵬ぶりa〃-加-履脇ente jbma椋adoぶo$

6,le鵬n10、ぐ”q#e〃Cかpe/oj'一nC‘思C}y / “ Lり擁∬C, dや0‘脇↓,O POr “e10

穣型)edle面eS C岬eC.与/j`・05 C de順わけ1ente de高acack,∫ "O PrOCeS均

Ca招。Ier/ZaI嵐) a mO帥a佃0 (わa功個I肋raくねr pa朋O PI勃ca `短

a/0・ぐe Jm′amわ-5C, j郷研calJ¥,a de prc,印S q!/e de〃10n.γ/re言Je〃1 4

Jle′7らa “de型a佃O ck,∫ PrefOS dque/e$ p〆a!JCaくねぶm merCaくわIocaI

ass/m CO朋O prreCerJ!/rldICO COnC/鋤),O型Je pme mCl郡IVe ,†Obrt, O

adequa(姉0　庇,5　preCOS　〃肋dr10S pr〔pO$Ioぶ　pe楊∴ enll(わ譲

ぶeIec′0naくね

Desta foma, Ver沌co a regularidade do procedlmentO em rela9aO a justificatlVa do

PreeO, em Vlrtude do laudo t6cmCO da defesa civ11 e o Laudo Soclal e dos outros documentos

acostados, COnfome constam nos autos do processo de dispensa.

Isto posto, manlfesto-me favoravelmente a DISPenSa de Licita9aO Ora tratada, COm

base no art. 24, IV, da Lel nO 8 666/1993 e oDecreto de NO O491, de 17 de maio de 2023, do

Poder Executivo, h鋤a vista a necessidade do im6vel para o atendlmentO das finalldades

PreCipuas da Secretaria de MunlCIPal de DesenvoIvlmentO Soclal, desde que h勾a o



Cum叩mentO das fomalidade§ nO artigo 26 da Lei nO 8.666/1993, eXigindo-Se tOda a

documentacao pe巾inente ao caso.

IⅡ - DA CONCLUSÅo

Ante o exposto, esta Assessoria Jur姐ea opina pe]a possibmdade de contratac§o de

loca9aO do in6vel requerido com dlSPenSa de llCitapao, que devefa ser fundado m art 24,

rV’da Lei nO 8.666β3 e do Decreto de N0 0491, de 17 de malO de 2023, do Poder

Executivo, desde que:

a) Justifeque o valor medlante justificativa do Decreto de NO O491, de 17 de malO de 2023,

do Poder ExecutlVO e Dispeusa de LicltaC§O nas mOldes do (Art 24, IV, Lei nO 8.666俳).;

b) Exija do contratado, qunnde da contratacao e antes de efet皿os respectivas pagamentos,

doounentas que comprovem que de fato o im6vel esta na posse ou propriedade do

COntratado

Recomenda-se que O PreSente Parecer SQja envlado a Procuedoria Geral do

MunlCipIO a fim de que hdya analise e eventual homoIoga9aO, em Caso de sintomajuridica

COm O POSICionamento daquela. Caso conmino sQja o presente parecer devidamente

Su軸tuido pelo entendimento da Douta Proouradona do Munic申o

Por derradeiro, reSSalte-Se que O PreSente PareCer tem Carater OPmativo, nfro

VlnCulando o administrador em s脚decISaO, COnSOante entendinento proferlde pelo

Supremo Trfounal Federal - STF’nus autoS do Mandado de Seguran印NO 24 078, da

Re獲atona do emmente Mimstro Carlos Ve萱oso

E o parecer, Salvo melhorjufzo.

Ås considerac6es da autoridade competente.

」　-●.　●　一→--　.--〇一‾‾


